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Статус валютного резидента РФ
Основным законом в сфере валютного регули-
рования в России является Федеральный закон 
«О валютном регулировании и валютном контр-
оле» от 10.12.2003 года № 173-ФЗ (далее —  Закон). 
Статус валютного резидента РФ приобретается 
физическим лицом достаточно легко. По обще-
му правилу п. 6 п. 1 ст. 1 Закона валютными ре-
зидентами РФ являются граждане РФ (далее —  
валютные резиденты). Исключение составля-
ют граждане РФ, которые постоянно проживают 
в иностранном государстве не менее одного года, 
в том числе имеющие вид на жительство либо вре-
менно пребывающие в иностранном государстве 
не менее одного года на основании рабочей визы 
или учебной визы со сроком действия не менее 

одного года или на основании совокупности та-
ких виз с общим сроком действия не менее од-
ного года. Иными словами, прожив постоянно 
в другой стране один год, российский гражда-
нин утрачивает статус валютного резидента РФ.

ФНС России разъяснила1, что постоянное про-
живание в иностранном государстве не менее 
одного года означает, что физическое лицо —  
гражданин РФ непрерывно находится за рубе-
жом не менее одного года и в течение этого вре-
мени не въезжает на территорию РФ. При въе-
зде обратно в РФ гражданин РФ, проживавший 
на территории другого государства, вновь стано-
вится валютным резидентом РФ вне зависимости 

1 Письмо ФНС России от 14.08.2015 года № АС-17–2/112.

Российское валютное законодательство достаточно серьезно регламентирует права 
и обязанности российских граждан при осуществлении расчетов с использованием средств, 
находящихся на их счетах в иностранных банках (далее —  зарубежный счет). Помимо того, что 
физическое лицо должно уведомить налоговый орган об открытии такого зарубежного счета, 
на него возложена обязанность подавать в налоговый орган отчетность о движении средств 
по этому счету, начиная с 2016 года. Форма и порядок предоставления такой отчетности 
утверждены Правительством РФ в декабре 2015 года. Административная ответственность 
за непредставление отчетности установлена законом, вступившим в силу с 1 января 2016 года. 
В настоящей статье проанализированы основные риски, с которыми сталкивается российский 
резидент —  физическое лицо при использовании средств со своего зарубежного счета при 
расчетах на примере такой операции, как покупка внешних ценных бумах, а также последние 
изменения валютного законодательства в этой части.
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от длительности визита в РФ, то есть даже если 
такой визит длится один день. При въезде в РФ 
годовой срок прерывается и начинает течь заново 
при последующем выезде гражданина РФ за гра-
ницу. Гражданин РФ вновь приобретает статус 
нерезидента, пробыв непрерывно за пределами 
РФ не менее одного года2.

Такие разъяснения ФНС России нередко кри-
тикуются, так как они значительно ужесточают 
буквальный смысл закона. В соответствии с из-
ложенной позицией ФНС России граждане РФ, 
которые окончательно переехали на постоянное 
место жительства за рубеж и только иногда воз-
вращаются в Россию (например, для посещения 
родственников), остаются валютными резиден-
тами РФ, и на них соответственно распространя-
ются все ограничения и обязательства, установ-
ленные законом.

Для подтверждения статуса валютного нерези-
дента гражданин РФ может использовать следу-
ющие документы:

•	 заграничный паспорт с отметками погра-
ничного контроля о выезде и въезде в РФ;

•	 вид на жительство или иной официальный 
документ, подтверждающий постоянное 
проживание на территории иностранного 
государства;

•	 справка о постановке на консульский учет 
в дипломатическом представительстве или 
консульском учреждении РФ.

Следует отметить, что скрыть факт пребывания 
на территории РФ практически невозможно в свя-
зи с осуществлением межведомственного обме-
на информацией между органами паспортного 
контроля и налоговой службой РФ.

Ключевые требования Закона для 
валютных резидентов
Валютные резиденты РФ (за исключением го-
сударственных служащих, на  которых рас-
пространяется действие Федерального закона 
от 07.05.2013 года № 79-ФЗ) вправе открывать сче-
та в иностранных банках, расположенных за пре-
делами территории РФ (п. 1 ст. 12 Закона).

Закон обязывает валютных резидентов РФ уве-
домлять налоговые органы по месту своего учета:

•	 об открытии (закрытии) или изменении рек-
визитов зарубежных счетов — ​не позднее од-
ного месяца со дня соответствующего события 
(п. 2 ст. 12 Закона);

•	 о движении средств по  зарубежным сче-
там (п. 7  ст.  12 Закона). Порядок и  форма 

2	 Позиция подтверждается судебной практикой — ​Апелля-
ционное определение Московского городского суда от 04.04.2014 года 
по делу № 33–10871/14.

предоставления такой отчетности утвержде-
ны Правительством РФ в декабре 2015 года3. 
Отчеты за 2015 год необходимо будет предоста-
вить в налоговые органы до 1 июня 2016 года. 

За нарушение валютным резидентом срока/фор-
мы уведомления налогового органа об открытии 
(закрытии) счета или об изменении реквизитов 
зарубежного счета предусмотрен административ-
ный штраф в размере от одной тысячи до одной 
тысячи пятисот рублей. Непредставление тако-
го отчета карается административным штрафом 
в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей.

В связи с  принятием Федерального закона 
от 28.11.2015 года № 350-ФЗ4 с 01.01.2016 года вступа-
ют в силу новые положения Кодекса об админист-
ративных правонарушениях РФ, предусматриваю-
щие административную ответственность физиче-
ских лиц — ​валютных резидентов за нарушения, 
связанные с обязанностью предоставлять в на-
логовые органы отчетность о движении средств 
по счетам, открытым в иностранных банках:

•	 за нарушение порядка предоставления от-
четности — ​штраф в размере от двух тысяч 
до трех тысяч рублей;

•	 за нарушение срока предоставления отчет-
ности:
•	 не более чем на десять дней — ​штраф в раз-

мере от трехсот до пятисот рублей;
•	 более чем на десять, но не более чем на трид-

цать дней — ​штраф в размере от одной ты-
сячи до одной тысячи пятисот рублей;

3	 Постановление Правительства РФ от  12.12.2015 № 1365 
«О порядке представления физическими лицами — ​ре-
зидентами налоговым органам отчетов о  движении 
средств по счетам (вкладам) в банках за пределами тер-
ритории Российской Федерации».

4	 Федеральный закон от  28.11.2015 № 350-ФЗ «О  внесении 
изменений в статьи 3.5 и 15.25 Кодекса Российской Феде-
рации об  административных правонарушениях и  ста-
тьи 12 и 23 Федерального закона «О валютном регулиро-
вании и валютном контроле».

Ответственность за осуществление 
валютных операций, запрещенных 
валютным законодательством 
РФ или с нарушением валютного 
законодательства РФ, — 
административный штраф 
в размере от 75% до 100% суммы 
незаконной валютной операции 
(п. 1 ст. 15.25 КоАП РФ)
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•	 более чем на тридцать дней — ​штраф в раз-
мере от двух тысяч пятисот рублей до трех 
тысяч рублей.

С 1 января вступили в силу положения Кодек-
са об административных правонарушениях РФ, 
предусматривающие ответственность физиче-
ских лиц — ​валютных резидентов:

•	 за повторное нарушение порядка уведомле-
ния налоговых органов об открытии (закры-
тии) зарубежных счетов и изменении рекви-
зитов зарубежных счетов — ​административ-
ный штраф в размере десяти тысяч рублей;

•	 за повторное нарушение порядка отчетно-
сти о движении средств по зарубежным сче-
там — ​административный штраф в размере 
двадцати тысяч рублей.

На сегодняшний день ответственность за нару-
шение порядка предоставления отчетности о дви-
жении средств по зарубежным счетам и за повтор-
ное нарушение порядка уведомления налоговых 
органов об открытии (закрытии) и изменении 
реквизитов зарубежных счетов предусмотрена 
только для должностных и юридических лиц.

Операции российских валютных резидентов 
по зарубежным счетам регулируются ст. 12 Зако-
на, которая определяет закрытый перечень ва-
лютных операций, при осуществлении которых 
на зарубежные счета валютных резидентов могут 
быть зачислены денежные средства (пункты 4, 5, 
5.1. ст. 12 Закона). При этом в п. 5.1. ст. 12 Закона 
указаны виды валютных операций, при осущест-
влении которых на счета валютных резидентов, 
открытых только в иностранных банках, распо-
ложенных на территориях государств — ​членов 
ОЭСР5 и ФАТФ6, могут быть зачислены денежные 
средства, например, займы.

5	 Организация экономического сотрудничества и  разви-
тия.

6	 Группа разработки финансовых мер борьбы с отмывани-
ем денег.

К сожалению, предложенный законодателем 
перечень не отражает все многообразие валют-
ных операций, которые осуществляют физи-
ческие лица с использованием своих зарубеж-
ных активов в современном мире, и значитель-
но стесняет их возможности. Операции, прямо 
не предусмотренные ст. 12 Закона, следует осу-
ществлять через счета валютных резидентов, от-
крытые в банках, учрежденных и действующих 
в соответствии с законодательством РФ и имею-
щих лицензию ЦБ РФ (уполномоченные банки). 
Важно помнить, что для осуществления расчетов 
(для списания средств) через зарубежные счета 
средства на такие счета должны быть зачислены 
в соответствии с вышеупомянутыми правилами 
(п. 4 ст. 14 Закона).

Ответственность за осуществление валютных 
операций, запрещенных валютным законода-
тельством РФ или с нарушением валютного за-
конодательства РФ, достаточно серьезная — ​ад-
министративный штраф в размере от 75% до 100% 
суммы незаконной валютной операции (п. 
1 ст. 15.25 КоАП РФ). Срок давности по таким ад-
министративным правонарушениям составляет 
один год с момента совершения операции.

Отметим, что на данный момент судебная 
практика рассмотрения споров о привлечении 
физических лиц — ​валютных резидентов к от-
ветственности за нарушение валютного законо-
дательства еще не сложилась. По нашему мне-
нию, это вызвано тем, что информация о со-
вершении операций с использованием средств 
на зарубежном счете не доступна контролиру-
ющим органам — ​обязанность сдавать отчет-
ность о движении средств по зарубежным сче-
там введена только с 1 января 2015 года7, а пер-
вые отчеты должны быть поданы до  1  июня 
2016 года (форма и порядок подачи такой от-
четности в налоговые органы утверждены Пра-
вительством РФ лишь в декабре 2015 года). По-
лагаем, что судебная практика изменится, 
и мы сможем узнать мнение судов по некото-
рым спорным моментам, возникающим при 
совершении валютных операций с использо-
ванием средств на зарубежном счете.

Покупка внешних ценных бумаг, 
получение дохода по ним и продажа
При покупке внешних ценных бумаг валют-
ные резиденты обычно открывают в иностран-
ном банке специальные инвестиционные сче-
та, на которые банк производит все выплаты, 

7	 Федеральный закон от 21.07.2014 года № 218-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации».

Обязанность сдавать отчетность 
о движении средств по зарубежным 
счетам введена только с 1 января 
2015 года, а первые отчеты должны 
быть поданы до 1 июня 2016 года 
(форма и порядок подачи такой 
отчетности в налоговые органы 
утверждены Правительством РФ 
в декабре 2015 года)
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связанные с владением такими ценными бума-
гами. П. 5.1 ст. 12 Закона среди прочего разрешает 
зачислять на счета, открытые в банках, располо-
женных в государствах — ​членах ОЭСР или ФАТФ, 
полученные от нерезидентов:

•	 денежные средства в виде накопленного про-
центного (купонного) дохода, выплата кото-
рого предусмотрена условиями выпуска при-
надлежащих валютному резиденту внешних 
ценных бумаг;

•	 иные доходы по внешним ценным бумагам 
(дивиденды, выплаты по облигациям, век-
селям, выплаты при уменьшении уставного 
капитала эмитента внешней ценной бумаги).

Как следует из текста статьи закона, на сегод-
няшний день физическому лицу разрешено от-
крыть счет в иностранном банке, купить внеш-
нюю ценную бумагу с использованием средств, 
правомерно зачисленных на такой счет, и полу-
чать процентные доходы по таким ценным бума-
гам на этот зарубежный счет. При продаже или 
погашении этой внешней ценной бумаги важно 
помнить, что валютный резидент обязан зачи-
слить полученные средства на свой счет в упол-
номоченном банке. Зачисление средств от прода-
жи или погашения ценных бумаг за зарубежный 
счет валютного нерезидента не предусмотрено 
законом, следовательно, запрещено.

На практике выполнить это требование совсем 
непросто, если не сказать невозможно. По усто-
явшемуся порядку иностранные банки зачисля-
ют средства от продажи внешних ценных бумаг 
сначала на счет клиента, открытый в таком ино-
странном банке, и лишь после этого клиент мо-
жет перевести эти средства на свой счет в россий-
ском банке. В такой ситуации (даже если средст-
ва были переведены на счет в российском банке 
в тот же самый день) с формальной точки зрения 
физическое лицо совершает операцию, наруша-
ющую валютное законодательство РФ, и риску-
ет быть привлеченным к административной от-
ветственности в виде штрафа в размере 75–100% 
от суммы операции. Отметим также, что ино-
странные банки не несут ответственности за на-
рушение указанных выше правил, вся ответ-
ственность лежит на их клиентах — ​валютных 
резидентах РФ. Таким образом, возникает проти-
воречие — ​фактически право на покупку и прода-
жу внешних ценных бумаг у российского валютно-
го резидента есть, но практически осуществление 
всех связанных с этим операций в рамках закона 
невозможно.

Подавая налоговую декларацию по  фор-
ме 3-НДФЛ или отчетность о движении средств 
по счетам, физическое лицо само сообщает на-
логовому органу о получении дохода, в том числе 

с использованием зарубежного счета. В случае об-
наружения нарушений правил валютного законо-
дательства ФНС вправе передать эту информацию 
в порядке межведомственного обмена в Росфин-
надзор, который уже будет разбираться и может 
привлечь физическое лицо к административной 
ответственности.

В конце 2015 года законодатель все-таки решил-
ся устранить часть возникших противоречий 
и разрешил валютным резидентам зачислять 
на свои зарубежные счета доходы, полученные 
в связи с передачей в доверительное управле-
ние денежных средств и (или) ценных бумаг до-
верительному управляющему — нерезиденту. 
А  с  01.02.2018 года валютные резиденты будут 
вправе зачислять средства, полученные ими от 
продажи внешних ценных бумаг, прошедших 
процедуру листинга на российской бирже либо 
иностранной бирже, входящей в закрытый пе-
речень иностранных бирж.

Таким образом, если зачисление на счет в ино-
странном банке купонного дохода по  внеш-
ним ценным бумагам разрешено независимо 
от вида таких ценных бумаг, то зачисление до-
ходов от продажи внешних ценных бумаг разре-
шается, во‑первых, только с 2018 года и, во‑вто-
рых, только если такие ценные бумаги входят 
в список ценных бумаг, допущенных к бирже-
вым торгам, проходящим на биржах, входящих 
в закрытый перечень (например, Нью-Йоркская 
фондовая биржа, NASDAQ, Лондонская фондовая 
биржа, Токийская фондовая биржа, Швейцар-
ская фондовая биржа). Во всех остальных случа-
ях такие доходы должны зачисляться на счета 
валютных резидентов, открытые в уполномо-
ченных банках.

Отметим, что недавние изменения не коснулись 
порядка зачисления дохода, полученного валют-
ным резидентом в результате погашения внешних 
ценных бумаг, в связи с чем такой доход все так же 
должен зачисляться на счета валютных резиден-
тов, открытых в уполномоченных банках, и пока 
изменения этого правила не предвидятся.�

Фактически право на покупку 
и продажу внешних ценных бумаг 
у российского валютного резидента 
есть, но практически осуществление 
всех связанных с этим операций 
в рамках закона невозможно
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